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Aan: Alle betrokkenen 

Amsterdam, 25 maart 2008 

Geachte heer, mevrouw, 

Het doet mij genoegen u hierbij de auditrapporiage van het incident voorafgaande aan de 
wedstrijd NEC Nijmegen - Willem II d.d. 30 september 2007 van het Auditteam Voetbal­
vandalisme aan te bieden. 

Op de wedstrijddag heeft zich rond het middaguur een korte confrontatie afgespeeld tus­
sen een groep supporters van Willem II, die met een gehuurde bus naarde binnenstad 
van Nijmegen waren gereisd en een groep NEC supporters. In totaal zijn 69 supporters 
aangehouden, waarvan 68 van Willem II en 1 van NEC. 
Uit het onderzoek is gebleken dat de informatie-uitwisseling tussen de politiekorpsen van 
Tilburg en Nijmegen in de weken voor de wedstrijd en op de wedstrijddag zelf te wensen 
over heeft gelaten. Mede daardoor zijn de veiligheidsrisico's onderschat en kon een con­
frontatie tussen beide supportersgroepen niet worden voorkomen. 

Het Auditteam Voetbalvandalisme benadrukt dat het bezoek aan het centrum van een 
groep bezoekende supporters per definitie een verhoogd risico oplevert, te meer als die 
groep supporters al eerder elders voor problemen heeft gezorgd. Op het moment dat be­
kend wordt dat een dergelijke groep het centrum van een stad wil bezoeken, moeten alle 
mogelijkheden worden overwogen om het risico op verstoring van de openbare orde te 
voorkomen. Hierbij kan worden gedacht aan extra politle-inzet, extra begeleiding van de 
bezoekende supporters en het opvangen van de bus buiten de gemeentegrenzen. 

De lessen die uit deze audit zijn getrokken, zullen door het auditteam worden gebruikt bij 
het opstellen van de eindrapportage van het seizoen 2007-2008. 

Met vriendelijke groet, 

Mevrouw A.M. Vliegenthart, voorzitter auditteam voetbalvandalisme 

Audit team Voetbalvandal isme 
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1 Inleiding 

Het Auditteam voetbalvandalisme dat in 2003 is Ingesteld door de Minister 
van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties, doet onderzoek naar ingrij­
pende incidenten van voetbalvandalisme in Nederland en legt daarbij een 
relatie met het Beleidskader Bestrijding Voetbalvandalisme en Voetbalge­
weld 2005. 

Op zondag 30 september 2007 werd in Nijmegen de competitiewedstrijd 
NEC tegen Willem II gespeeld. Voorafgaande aan het duel is er in de bin­
nenstad een korte confrontatie geweest tussen een groep supporters van 
Willem II en aanhangers van NEC. Daarbij zijn geen gewonden gevallen, 
maar er is wel schade aangericht in een café. 
Naar aanleiding van dit Incident zijn in totaal 69 supporters aangehouden, 
68 van Willem 11 en één van NEC. Uiteindelijk zijn veertien supporters ver­
volgd voor openlijke geweldpleging en vernieling. 

Naar aanleiding van dit incident, heeft het Auditteam Voetbalvandalisme een 
audit ingesteld om de feitelijke gebeurtenissen op een rij te zetten en con­
crete aanbevelingen te doen. 

Er is gesproken met tien direct betrokkenen van de politie Nijmegen, ge­
meente Nijmegen, NEC, supportersproject NEC, politie Tilburg, Willem II en 
het café waar het incident zich heeft afgespeeld. Het conceptverslag is aan 
alle betrokkenen voorgelegd met daarin het verzoek om nog enkele tegen­
strijdigheden en onduidelijkheden te verduidelijken. De politie Tilburg, Wil­
lem II en de politie Nijmegen hebben in de eerste reactieronde gereageerd. 
Deze reacties zijn vervolgens meegenomen in de rapportage. 
De burgemeester van Nijmegen heeft op 12 februari 2008 een formele reac­
tie gegeven naar aanleiding van de bevindingen in de conceptrapportage. 
Deze reactie is ook meegenomen in de definitieve versie van het rapport. 

In het rapport worden op chronologische wijze de voorbereiding op de wed­
strijd, de gebeurtenissen op de wedstrijddag en de afhandeling van het inci­
dent beschreven. Aan het begin van de hoofdstukken over de voorbereiding 
en de wedstrijddag, staat in een tijdslijn de samenvatting van de belangrijk­
ste gebeurtenissen weergegeven. 
Aan het einde van het rapport worden enkele conclusies en aanbevelingen 
gepresenteerd. 
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2 Voorbereiding 

Tijdslijn belangrijkste gebeurtenissen vooroverleg 
Medio juli: veiligheidsoverleg Nijmegen, inschaling wedstrijd in A-categorie, zonder 
restricties. 
Dinsdag 21 augustus: vooroverleg wedstrijd NEC - Willem II. Handhaving van de in het 
veiligheidsoverleg gemaakte afspraken. 
Omstreeks zondag 16 september: veiligheidscoördinator WiUem El benaderd door groep 
Willem ll-supporters die zelf met een bus naar Nijmegen willen afreizen. Direct daama 
geeft de veiligheidscoördinator van Willem II dit door aan de politie Tilburg. Later in de 
week, ongeveer tien dagen voor de wedstrijd {rond 20 september), maken zowel de politie 
Tilburg als de veiligheidscoördinator van Willem II dit voornemen van de supporters be­
kend aan de respectievelijke collega's in Nijmegen. De politie Nijmegen geeft aan In dit 
stadium nog niet geïnformeerd te zijn geweest. NEC zegt wel te zijn geïnformeerd, maar in 
dat stadium was het nog niet bekend om hoeveel supporters het zou gaan en wat zij ver­
der van plan waren. 

Dinsdag 25 september: veiligheidsoverleg Nijmegen, uitbreiding politie- en stewardinzet in 
verband met mogelijke problemen naar aanleiding van slectite resultaten NEC. 
Dinsdag 25 september (avond): de politie Nijmegen geeft aan pas op dit moment door de 
Tilburgse politie op de hoogte te zijn gesteld over de komst van de bus. Ongeveer gelijktij­
dig komt bij de Nijmeegse politie ook uit andere kanalen informatie binnen over de bus. 
Woensdag 26 september: NEC verslaat verrassend FC Twente in de bekercompetitie. 
Donderdag 27 september: politie Nijmegen overweegt naar aanleiding van de overwinning 
van NEC de politie-inzet voor de wedstrijd tegen Willem II af te schalen, maar handhaaft 
de extra inzet op basis van de binnengekomen informatie over de bus. 
Vrijdag 28 september: de eerder doorgekregen informatie komt nu ook op papier binnen 
bij de politie Nijmegen. 

Er is opnieuw contact tussen NEC en Willem 11. NEC geeft aan pas toen voor het eerst te 
zijn geïnformeerd over het aantal personen dat met de bus zou meekomen (zeventig) en 
het plan hel centrum te bezoeken. 

Het vooroverleg 
Bij aanvang van het voetbalseizoen ts in het Veiligheidsoverleg Nijmegen 
(VON) besloten de wedstrijd tussen NEC en Willem II te plaatsen in de ca­
tegorie A, met de bijbehorende standaard politie-inzet, bestaande uit de 
volgende personen: 
• groep interventieteam (6 personen) 
• supportersbegeleiders (6 personen) 
• hondenteam (2 personen) 
• motorrijders (3 personen) 
• verkeersagenten {3 personen) 

Aan deze A-wedstrijd zijn verder geen restricties verbonden ten aanzien van 
het vervoer van de Willem ll-supporters. Ongeveer vijf weken voorafgaand 
aan de wedstrijd heeft (op 21 augustus) een telefonisch vooroverieg plaats­
gevonden tussen beiden voetbalcoördinatoren van de politie en de twee 
veiligheidscoördinatoren van de clubs. Het is volgens betrokkenen niet on­
gebruikelijk dat dit overieg telefonisch plaatsvindt, wanneer - zoals ook nu 
het geval was - zich in de afgelopen jaren geen problemen hebben voorge­
daan blj de betreffende wedstrijd en de betrokkenen elkaar al kennen. Het 
vooroverieg gaf geen aanleiding om de eerder gemaakte afspraken bij te 
stellen. 

Binnenkomst informatie 'losse bus' 
Ongeveer twee weken voor de wedstrijd werd de veiligheidscoördinator van 
Willem II door een vertegenwoordiger van een bekende supportersgroep 
van vak E van Willem II benaderd met de mededeling dat zij van plan waren 
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